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Hankintamenettelyt

Hankintalaki sisaltaa direktiivien mukaisen kynnysarvon lisaksi
kansallisen kynnysarvon. Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri
ryhmaan niiden taloudellisen arvon perusteella seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat
b) kansallisen kynnysarvon ylittavat ja

c) EU- kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa

Kansallinen kynnysarvo on
e tavara- ja palveluhankinnoissa 15 000 euroa,
» sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 50 000 euroa ja
» rakennusurakoissa 100 000 euroa.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintamenettelyjen
valinta on hankintayksikdiden harkinnassa. Tahan ryhmaan kuuluvissa
hankinnoissa on kuitenkin yleensa perusteltua noudattaa
vastaavankaltaisia hankintamenettelyja kuin arvoltaan suuremmissa
hankinnoissa. Menettelytavan valinnan ja hankintapaatoksen ei tarvitse
kuitenkaan olla samalla tavalla perusteltu kuin hankintalakia
sovellettaessa kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan paasaantdisesti avointa tai rajoitettua menettelya
kayttden saatuihin tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelya ja
suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan silloin, kun
tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai
vahaisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta
johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.

Kaytettavissa ovat seuraavat menetelmat:



Hankinnat kilpailuttaen

- Avoin menettely
- Rajoitettu menettely

- Neuvottelumenettely

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikk® suorittaa tilauksen ilman
tarjouspyyntoa tai tekee hankintapaatdksen tarjouskilpailua
jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Tavarahankintaa voidaan pitaa lahtékohtaisesti vahaisena, jos se on alle
3.000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava
tapauskohtaisesti. Yksittdisissa sosiaali-. terveys- ja koulutuspalveluiden
hankinnoissa hankinta voidaan suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua, jos
kilpailuttaminen on epatarkoituksenmukaista. Muissa
palveluhankinnoissa alle 5.000 euron suuruisia palveluhankintoja
voidaan pitaa sellaisina, joissa kilpailuttaminen ei ole yleensa
tarkoituksenmukaista.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava
tapauskohtaisesti kiinnittden huomiota hankkeen luonteeseen,
suunnittelutarpeeseen, toimintaymparistdédn jne. Keskeista on talldin
myds se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai korjausrakentamisesta.

Kun hankinta tehdaan suorana hankintana tai ostona, on paatdksen
perustuttava markkinatietoon olemassa olevasta tarjonnasta ja
vallitsevasta hintatasosta.

Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon ylittavissa,
mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa

Kansallisen kynnysarvon suuruus on
« tavara- ja palveluhankinnoissa on 15 000 euroa,
» sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 50 000 euroa ja
» rakennusurakoissa 100 000 euroa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU- kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettelyt tdhan
ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyja verrattuna
EU- kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.



Tahan ryhmaan kuuluvat myo6s hankintadirektiivien ja hankintalain
liitteen B mukaiset ns. toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita
voivat kaytanndssa suorittaa vain paikalliset tai kansalliset palvelun
tuottajat. Esimerkkeina mainittakoon hotelli- ja ravintolapalvelut,
turvallisuuspalvelut, avustavat kuljetuspalvelut, koulutuspalvelut,
terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut seka virkistys-, kulttuuri- ja
urheilupalvelut.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan
padsaantodisesti tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya
kayttdaen. Neuvottelumenettelya, kilpailullista neuvottelumenettelya,
puitejarjestelya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan
ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.

Hankinnat kilpailuttaen
- Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen
Tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen
sahkdisessa ilmoituskanavassa (HILMA) siten kuin siitd on erikseen
asetuksella saadetty ja kauppa- ja teollisuusministerion hyvaksymissa
ilmoituslomakkeissa edellytetty.

- Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan etukateen maaratylta
joukolta toimittajia, jotka tarjousta pyydettdessa arvioidaan luotettaviksi
ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava.

Toimittajien l6ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan
ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sahkdisessa
ilmoituskanavassa eli ilmoitusporttaalissa ( HILMA ) siten, kuin
ilmoitusmenettelysta on erikseen saadetty ja maaratty edelld avoimen
menettelyn yhteydessa mainitulla tavalla.

- Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevalla
neuvottelumenettelylla.

- Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn
jalostuneempi muoto kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa.
Kaytanndssa kilpailullinen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain
poikkeuksellisesti EU- kynnysarvot alittavissa hankinnoissa

- Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelyn kaytdn edellytykset selviavat hankintalaista (65 § seka
31-32 §).



Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikko suorittaa tilauksen ilman
tarjouspyyntda tai tekee hankintapaatdksen tarjouskilpailua
jarjestamatta vain yhdelta tai usealta toimittajalta pyydetyn tarjouksen
perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin
perustein, joita on tulkittava suppeasti. Suoran hankinnan
yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevat hankintalaista.

Paatds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talléin
poiketaan hankintalain edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

Hankintamenettelyt EU- kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa
sovelletaan laissa maarattyja yksityiskohtaisia menettelytapoja ja
toiminta-aikoja.

EU- kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksymien hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan
asetukseen. EU- kynnysarvot vahvistetaan kahden vuoden valein ja ne
ovat 1.1.2006 alkaen kunnallishallintoa koskevissa

« tavara- ja palveluhankinnoissa 211 000 euroa ja
* rakennusurakoissa ja kayttboikeusurakoissa 5 278 000 euroa

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen sahkdisessa
ilmoitusporttaalissa ( www.hankintailmoitukset.fi ). IImoituksina
tunnetaan ennakkoilmoitus, hankintailmoitus ja jalki-ilmoitus, joilla on
nimensa mukainen tarkoitus.

Hankinnat kilpailuttaen
- Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen
(HankL 24 §). Hankinnasta on ilmoitettava julkisten hankintojen
sahkdisessa ilmoitusporttaalissa.

- Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikdén on tehtava hankintailmoitus
julkisten hankintojen sahkdisessa ilmoitusporttaalissa, jota yritykset
saavat tiedon tulevasta hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden
yritysten tulee ilmoittautua eli jattda ns. osallistumishakemus.
Hankintayksikdn tulee valita ilmoittautuneiden joukosta ne yritykset,
jotka tayttavat hankintayksikdn hankintalain mukaisesti asettamat
vaatimukset (HankL, 8. luku).



- Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalla
neuvottelumenettelylld. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja
rajoitetusta menettelysta siind, etta toimittajaa valittaessa sallitaan
siirryttavaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya kaytetdan
itsendisena etukateen ilmoitettuna valintamenettelyna. Sen sijaan
sattumanvaraiset kesken hankintamenettelyjen kaydyt neuvottelut ovat
padsaantodisesti kiellettyja, koska neuvottelut saattavat johtaa
esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

* a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 §)

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya hankintalain 25 §:ssa saadetyin
edellytyksin. Paatds neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta
on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistaan lopullisessa
paatdksessa perusteltava.

* b) Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona (HankL 25,28§)

Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona, josta julkaistaan
ilmoitus, on hankintalain 25,2 §:n mukaan mahdollista erityisin
perustein.

Teknisia peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja liikenne)
koskevan erityisalojen hankintalain mukaan neuvottelumenettely on aina
vaihtoehtoinen hankintamenettely avoimen ja rajoitetun menettelyn
ohella.

- Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteistd neuvottelumenettelya
kehittyneempi kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen
soveltamisen edellytyksista on saadetty hankintalain 29 ja 30 §:ssa.

- Puitejarjestely

Puitejarjestelyn kaytdn edellytyksista on saadetty hankintalain 31 §.ssa.

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevat hankintalaista

(27 °8).

Paatds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talldin
poiketaan hankintalain edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.



Hankintatoimen yleisohjeet

Hankintayksikdiden suoritettava kaikki hankinnat ottaen huomioon
erityisalojen hankintalain, hankintalain, hankintaohjeiden ja Suomen
Kuntaliiton soveltamisohjeiden mukaiset hankintojen ja pienhankintojen
soveltamisohjeet.

Hankintakilpailua tai hankintaa valmistellessa pitaa ottaa myds
huomioon, mita yhteishankinnoista on yhteisesti sovittu Raision
(mydhemmin Turun Seudun) hankintarenkaan kanssa.

Paatdksen kirjaaminen ja muutoksenhaku

Hankintapaatds on aina tehtava kirjallisesti. Hankintapaatoksen tekee se
toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosaannossa (delegointi) tai sen
perusteella tehdylla hallinnollisella paatdksella (subdelegointi) annettu
paatdsvalta hankinta-asioissa.

Paatdkseen on liitettava aina muutoksenhakuohjeet. Markkinaoikeudelta
muutosta haetaan kynnysarvot (kansalliset ja EU:n kynnysarvot)
ylittavien hankkeiden osalta.

Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintapaatoksiin ja kaikkiin
hankintapaatdksiin voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus (kuntalaki
89 §).

Hankintamenettelyohjeen liitteet
Taman ohjeen liitteind ovat:
Liite no 1 Kuva: Hankinnan arvo ja hankintalain ja ohjeiden soveltaminen
Liite no 2 Maaritelmia ja kasitteita

Liite no 3 Toimivaltuudet hankinnoissa; kh:n paatds vuodelle 2007



Hankintamenettelyohjeet Liite nro 1

Hankinnan arvo ja ohjeiden seka hankintalakien soveltaminen
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Hankintamenettelyohjeet liite nro 2

Maaritelmia ja kasitteita
1. Hankinta:

Tavaroiden ja palvelujen ostamista seka urakalla teettamista
taloudellista vastiketta vastaan.

2. Hankintayksikko:

Hankintalaissa maaritelty toimija (tilaaja) , jonka tulee hankinnoissaan
noudattaa hankintalakia. Hankintayksikké on hankinnan suorittava
organisaatio, jota edustaa esimerkiksi kunnan tai kuntayhtyman
toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko tai siihen kuuluva organisaatio
toimii hankinnassa sopimuksen tekijana ja tilaajana.

3. Yhteishankintayksikko

Hankintayksikdiden perustama toimija, joka hankkii kilpailuttaen sen
suoraan tai valillisesti omistaville ja yhteishankintayksikén toimintaan
liittyneille hankintayksikéille tavaroita tai palveluja taikka tekee naille
tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia
tai puitejarjestelyja.

4. Sidosyksikko

Hankintayksikk6dn sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva
oikeudellisesti itsendinen yksikka.

5. Tilaaja

Hankintayksikkd, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan
kilpailuttajana (ks. hankintayksikko).

Tilaajaksi kutsutaan myds hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvan
tavaran, palvelun tai rakennustydn tilaaja samoin kuin suorassa
hankinnassa toimivaa hankintayksikén edustajaa (vrt. ostaja).

6. Ehdokas:

Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun
tai jolta on pyydetty tarjous.

7. Tarjoaja:
Toimittaja, joka on jattanyt tarjouksen.
8. Toimittaja:

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa
markkinoilla tuotteitaan tai palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan myds
hankintakilpailun voittanutta tilaajan sopijakumppania, joka vastaa
hankintasopimuksesta.
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9. Tuottaja

Ks. toimittaja
10. Ostaja:

Hankinnan tai ostotapahtuman kaytanndn toteuttaja hankintayksikon
edustajana.

11. Hankintasopimus:

Osapuolten yhtapitava tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista.
Hankintasopimus koskee tavaran toimittamista, palvelun suorittamista
tai rakennustyon tekemista. Hankintalaissa hankintasopimukseksi
kutsutaan osapuolten valista kirjallista sopimusta.

12. Tavarahankintasopimus:

Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai
leasingvuokraamista perinteisin sopimuksin taikka puitesopimuksin,
puitejarjestelyin tai osto-optioin. Tavarahankintasopimus voi lisaksi
koskea hankintaan liittyvaa kokoamis- ja asennustydéta.

13. Palveluhankintasopimus:
Sopimus, joka koskee paaosin palvelun ostamista.
14. Rakennusurakkasopimus:

Sopimus, joka koskee paaasiassa rakennustydn suorittamista
rakennuskohteessa. Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai
vesirakennustdiden muodostama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus.

15. Puitesopimus:

Sopimus, joka tehdaan yhden tai useamman tavaran- tai
palvelutoimittajan taikka urakoitsijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn
ajan kuluessa tehtaviin hankintoihin sovellettavista hinnoista, maarista
tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, joissa
sovelletaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan puitejarjestelyiksi
(ks. puitejarjestely)

16. Kayttooikeussopimus

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai
rakennustydn vastikkeena on joko toteutettavan palvelujarjestelman
(esim. vesijohtoverkoston) kayttdoikeusoikeus tai rakennettavan
kohteen kayttdoikeus taikka tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

17. Hankintaohjelma:

Hankinnassa mahdollisesti kaytettava asiakirja, jossa maaritelldaan
toteutettavaan hankintaan liittyvat, tarjouspyyntda taydentavat
kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjelma).
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18. Urakkaohjelma

Rakennusurakkaan liittyva kaupallinen asiakirja (vrt. hankintaohjelma),
jossa maaritelladan mm. hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.

19. Hankintamenettelyt

Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu
menettely) toteuttaa hankintakilpailu.

20. Avoin menettely

Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen.

21. Rajoitettu menettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd pyytaa tarjouksen
valitsemiltaan ehdokkailta eli rajoitetulta maaralta ehdokkaita
hankintalain mukaisesti.

22. Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssa mainituin tavoin kilpailuttaa ja erityisin perustein
neuvottelee yhden tai useamman toimittajan kanssa sopimuksen
ehdoista.

23. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd® neuvottelumenettelya
muistuttavalla tavalla eri vaiheiden kautta valitsee hankkeen toteuttajan
ja neuvottelee sopimusehdot.

24. Puitejarjestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely
hankinnan toteuttamiseksi.

25. Suorahankinta

Hankintamenettely, jossa hankinta tehdaan ilman tarjouskilpailua
yvhdelta tai usealta toimittajalta.

26. Tarjouskilpailu

Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikké pyrkii tarjouspyynndélla
l6ytamaan edullisimman toimittajan.

27. Suunnittelukilpailu

Menettely, jossa hankintayksikkd voi hankkia suunnitelman tai mallin,
jonka erityinen tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt.
suunnitteluhankinta ).
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28. Suunnitteluhankinta

Suunnittelutehtavan (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu)
toteuttamiseksi suoritettava palveluhankinta kilpailuttamalla ilman
erityisen tuomariston kayttamista (ks. suunnittelukilpailu).

29. Urakkakilpailu

Menettely, jossa hankintayksikkd pyrkii kilpailuttamalla |6ytamaan
edullisimman rakennustydn toteuttajan.

30. Rakennusurakka

Sellainen talonrakennus tai muu rakennustyd, joka muodostaa
taloudellisen tai teknisen kokonaisuuden.

31. Kynnysarvo

Hankintalaista ilmeneva ilmoitusvelvollisuuden euromaarainen
arvonlisaveroton vahimmaisarvo. Kynnysarvo voi olla kansallinen
kynnysarvo tai EU-kynnysarvo. Naiden arvojen ylittavissa hankinnoissa
noudatetaan hankintalaissa saadettyja yksityiskohtaisia maarayksia (
vrt. raja-arvo ).

32. Raja-arvo

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU- kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa neuvottelumenettelyn kaytén sallittavuuden rajat osoittava
euromaara ( vrt. kynnysarvot ).

33. Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus

Ilmoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista, EU- kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista.

34. Hankintailmoitus

Ilmoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun tai
tehda osallistumishakemus.

35. Jalki-ilmoitus

Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.

36. Tilastoilmoitus

Kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukainen ilmoitus
hankinnasta.

37. Osallistumishakemus

Hakemus, jolla ehdokas (yritys ym.) pyytaa saada osallistua
tarjouskilpailuun.



14
38. Tuoteryhma

Euroopan yhteisdjen tilastollisen tuotenimikkeistén (CPV) mukainen
tavaran, palvelun tai urakkatyon tekninen ryhmittely viitenimikkeistdin ja
numeroin ( hankintasanasto ).

39. Tekninen eritelma

Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtdvan maarittelyssa
kaytettava yhdenmukaistettu tai tunnustettu standardi taikka
eurooppalainen tekninen hyvaksynta.

40. Toimittajarekisteri

Hankintayksikdn tai muiden hankintayksikdiden tai yhteisdjen yllapitama
rekisteri, johon hyvaksytaan ne tavarantoimittajat ja palvelujen tuottajat
seka urakoitsijat, jotka tayttavat hankintayksikdn asettamat yleiset
rekisterdintiehdot.
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Hankintamenettelyohjeet Liite nro 3

TOIMIVALTUUDET HANKINNOISSA
Kunnanhallituksen paatds vuodelle 2007

Tulosyksikdn vastuuhenkild p&attaa:
hankinnat ja palvelujen myynnit (kohta 14)
- muut hankinnat alle 3.000 €

Tulosalueen vastuuhenkild paattaa:
hankinnat ja palvelujen myynnit (kohta 14)
- muut hankinnat alle 17.000 €
- vahingonkorvauksen myodntamisesta tapauksissa, joissa kunta
on korvausvelvollinen (kohta 17)
- alle 2.000 € korvauksista

Osastopéaallikkd paattaa:
hankinnat ja palvelujen myynnit (kohta 14)
- muut hankinnat alle 50.000 €
- muut hankinnat alle 100.000 € irtaimisto-osan irtaimistohan-
kinnat




