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1 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaan Mynamaen kuntaa kehitetdén vireana,
yhteistyokykyisena ja kehittyvana kuntana, joka tarjoaa asukkaille ja yrityksille turvallisen
ympariston ja laadukkaat palvelut.

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekad yhden tai useamman juridisesti itsendisen yh-
teisbn muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden
kuntakonserniinsa kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useam-
massa yhteisossa (tytaryhteiso) ja josta on sdadetty kunta-, kirjanpito-, tilintarkastus- seka
osakeyhtidlaissa. Maaraamisvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisolla yksin
tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisdssa.

Kunta-konserni muodostuu kirjanpitolain mukaisesta konsernista, joka muodostuu
* emoyhteisosta,

» tytaryhteisoista, joita ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisoét ja saa-
tiot, joissa Mynamaen kunnalla yksin tai yhdessa tytaryhteisénsa kanssa on maa-
raamisvalta,

» osakkuusyhteisdista eli yhtidista, joissa kunnalla on 20 — 50 prosentin omistusosuus
ja enintdan puolet osakkeiden ja osuuksien tuomasta aanimaarasta, tai joissa kun-
nalla on rahoitusosuutensa kautta huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoi-
tuksen johtamisessa,

* kuntayhtymista.
(kuvaus konsernista liite 1)

2 TOIMIJANA VERKOSTOSSA

Kunnan edunvalvonnan kannalta ovat merkityksellisid my6s yhdistykset, muut yhteisét ja
saatiot, joissa kunnalla ei ole maaraamisvaltaa, mutta joiden toiminnan seurantatarve pe-
rustuu kunnan osakkuuteen, jdsenyyteen, sopimukseen, taloudelliseen sitoumukseen, pal-
veluun tai muuhun yhteisty6éhon.



Muiden yhteistydmuotojen toiminnan ohjaus- ja seurantatarve perustuu osakkuuteen, ja-
senyyteen, sopimukseen tai muuhun kunnan yleiseen edunvalvontaan. Tallaisia yhteis-
tydbmuotoja ovat esim. seutuyhteisty0 ja sita suppeampi kuntien valinen yhteistyo.

Konsernin seka muiden toimijoiden toiminnan ja yhteistyon tarkoituksena on toteuttaa val-
tuuston asettamia tavoitteita palvelujen tuottamisessa kuntalaisille.

Nailla konserniohjeilla on tarkoitus maaritella ne periaatteet ja menettelytavat, joita nouda-
tetaan konsernin johtamisessa seka muiden yhteistjen ohjauksessa, seurannassa ja toi-
minnan raportoinnissa.

3 JOHTAMINEN, OHJAUS JA VALVONTA

3.1 Valtuusto

Valtuusto kunnan ylimpana paatoksentekijana ja valvojana hyvaksyy kunnan konsernijoh-
tamista ja muuta yhteistoimintaa koskevat yleiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet seka
maarittelee kunnan omistajapolitiikan.

Valtuusto hyvaksyy konsernistrategian, maarittelee ja hyvéksyy talousarviossa ja —
suunnitelmassa konserniyhteis6jen toiminnan ja talouden tavoitteet.

Valtuusto hyvaksyy konserniohjeen, jota noudatetaan erilaisessa yhteistoiminnassa, jossa
kunta tai kuntakonserni toimii.

Valtuusto valitsee kunnan edustajan tai edustajat kuntayhtymien yhtyméavaltuustoihin.

3.2 Kunnanhallitus

Kuntakonsernia ja muuta verkostoyhteistoimintaa johtaa kunnanhallitus. Kunnanhallitus
vastaa konsernin hallinnon ja talouden koordinoinnista, yhteisdjen valvonnan jarjestami-
sesta ja antaa valtuustolle oleelliset tiedot konsernin ja muun yhteistoiminnan toiminnasta.

Kunnanhallitus antaa kuntalain 23 8:n perusteella tarvittaessa konserniyhteisgja velvoitta-
via ohjeita, nimeda kunnan edustajan yhtiokokouksiin seka edustajat tai ehdokkaat yhtei-

s6jen hallintoelimiin ja tilintarkastajiksi ja antaa tarvittaessa ohjeita kunnan edustajille kun-
tayhtymien yhtymakokouksissa seka tytar- ja osakkuusyhteiséjen kokouksissa kasiteltavi-
na oleviin asioihin.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa ohjeita kunnan edustajille myds muissa verkostoyhteis-
tyoelimissa kasiteltavana oleviin asioihin.

Kunnanhallitus seuraa konserniyhteiséjen ja muun verkostoyhteistoiminnan toimintaa ja
tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia.



3.3 Lautakunnat

Lautakunnat huolehtivat toimialaansa kuuluvien konserniyhteiséjen ja muun verkostoyh-
teistydn toiminnan seuraamisesta ja ilmoittavat havaitsemistaan epakohdista kunnanhalli-
tukselle.

3.4 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on kunnan omistajavallan nojalla oikeus saada tarvitsemansa sel-
vitykset kunnan konserniyhteistjen toiminnasta ja tilinpaatoksista. Tarkastuslautakunnalla
on oikeus kayda tutustumassa konserniyhteistn toimintaan ja tavoiteasetantaan voidak-
seen arvioida valtuuston asettamien konserniyhteisdjen toimintaa ja tavoitteiden toteutu-
mista.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tarpeellisina pitamiaan tietoja muun verkostoyh-
teistyon talouden ja toiminnan jarjestamisesté ja saada verkostoyhteistyosta tarpeellisina
pitamidan tietoja voidakseen arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.

3.5 Tilintarkastaja

Tilintarkastajalla on oikeus saada kunnan konserniyhteisolta tarkastustehtavan hoitami-
seksi tarpeellisina pitami&an tietoja seka saada selvitys muun verkostoyhteistyon talouden
ja toiminnan jarjestamisesta tarpeellisina pitamiaan tietoja.

3.6 Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa konsernin ja muun verkostoyhteistoiminnan operatiivisesta johtami-
sesta.

Kunnanjohtaja raportoi kunnanhallitukselle konserniyhteiséjen ja muun verkostoyhteistyon
toiminnasta tai tarvittavista uusista ohjeista tarpeenmukaisin valiajoin, vahintaan kaksi ker-
taa vuodessa.

Kunnanjohtaja tai hanen maaraddmansa henkilot valvovat, ettéd konserniyhteisojen ja ver-
kostoyhteistydn taloutta ja toimintaa hoidetaan lakien, saanndsten, valtuuston paattamien
tavoitteiden ja kunnan edun mukaisesti ja ettd valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat ja
tilintarkastaja saavat yhteistoiminnasta tarpeellisiksi katsomiaan tietoja ja raportteja.

Kunnanjohtaja maarittelee konserniyhteis6- tai verkostoyhteistydokohtaisesti toiminnan
seurannasta ja raportoinnista vastuussa olevat henkil6t.



3.7 Tytaryhteiso

Tytaryhteisoilla tarkoitetaan sellaisia osakeyhtiota, yhdistyksid ja muuta yhteisoé ja saatio-
td, joissa kunnalla yksin tai yhdessa tytaryhteison kanssa on maaraamisvalta.

Tytaryhteison tulee toiminnassaan edistda kuntastrategian ja valtuuston asettamien tavoit-
teiden toteutumista.

Tytaryhteisojen tulee méaritella toiminta-ajatuksensa, joka osoittaa perustan, mita tarkoi-
tusta varten yhteisd on olemassa ja mita yhteisén toiminnalla halutaan saavuttaa. Tytaryh-
teisbn toiminta-ajatuksen tulee olla kunnan toiminta-ajatuksen ja valtuuston hyvaksyman
strategian kanssa yhteneva.

Tytaryhteisojen toimintasuunnitelmat, kokousten esityslistat (hyvissé ajoin ennen kokous-
ta) ja poytakirjat tulee toimittaa kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle seka nimetylle ra-
portoinnista vastaavalle viranhaltijalle.

Tytaryhteison toimivan johdon on ennen yhteison péattavien elinten paatoksentekoa han-
kittava kunnanhallituksen suostumus asioista, jotka koskevat

= yhtigjarjestyksen tai saantéjen muuttamista

= toimialamuutoksia

= toiminnan laajennuksia tai supistuksia

=  merkittavia omaisuuden luovutuksia

=  merkittdvan investointihankkeen toteuttamista

= taloudellisen toimintakyvyn kannalta merkittavien lainojen ottamiseen tai lainanan-
toon liittyvid kysymyksia

= omaisuuden kiinnittamista tai vakuuden antamista

= muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavaa toi-
mintaa

= ryhtymista osakkaaksi yhtioon, yhdistyksen jaseneksi tai saation perustajaksi

= periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavia seka pitk&aikaisia vuokra- ja muita
sopimuksia

=  merkittavia henkilostopoliittisia ratkaisuja, myos toimitusjohtajan, palkkausperusteita
ja muita etuja.

3.8 Edustajien valinta konserniyhteisdjen hallintoe limiin

Konserniyhteisdjen hallintoelimiin edustajia valittaessa tulee huolehtia siita, ettd omistaja-
ohjaukseen ja -valvontaan osallistuvilla henkil6illa on liiketalouden ja/tai konserniyhteisdjen
toimialueen asiantuntemus. Edustajien valinnassa huomioidaan lisaksi kuntalainsdadan-
non mukainen poliittinen ja sukupuolen mukainen edustavuus seka edustajien yhteiskun-
nallinen kokemus.

Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava paivatty ja
allekirjoitettu suostumus tehtavaan seka konserniohjeiden noudattamiseen.

Yhteison hallituksen palkkioista paatetaan vuosittain yhteison kokouksessa. Tytaryhteison
kokousedustajan tehtdvana on huolehtia, etta tytaryhteisdjen toimielinten palkkion-



maksussa noudatetaan Myndmaen kunnanvaltuuston hyvaksymaa luottamushenkildiden
palkkiosaantoa.

3.9 Muu verkostoyhteistyd

Muun verkostoyhteistyon tulee edistdd kuntastrategian ja valtuuston asettamien tavoittei-
den toteutumista.

Yhteistoimintaelinten tulee toimittaa toiminta-, talous-, hanke- ja projektisuunnitelmat, ko-
kousten esityslistat vahintaan 3 vuorokautta ennen kokousta kunnanhallitukselle tai asian-
omaiselle toimielimelle tai vastuuhenkiloksi maaratylle viranhaltijalle yhteistyosta paatetyn
vastuutuksen mukaisesti.

Vastuuhenkilon tulee huolehtia yhteistyon riittavasta tiedottamisesta kunnan toimielimille ja
tarvittavien paatosten valmistelusta.

Vastuuhenkilon tulee huolehtia siita, etta yhteistydssa noudatetaan hyvaa hallintotapaa
seka sisaisen valvonnan ohjetta ja etta yhteistydsta raportoidaan asianmukaisesti ja riitta-
van ajoissa ennen lopullista paatdksentekoa kunnan luottamustoimielimille.

4 TALOUDENHOITOON JA KONSERNITILINPAATOKSEEN LIITTY VA
OHJEISTUS

Konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on selvittéda ne varat, velat, vastuut ja velvoitteet, jot-
ka kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuen.

Konserniin kuuluvat konserniyhteisot toteuttavat hyvaksyttya toiminta-ajatustaan, asetettu-
ja tavoitteita ja vuosittain hyvaksyttya budjettiaan.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen on annettava konsernitilinpaéatésta varten ja mahdollista
valitilinp&atosta varten kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan sdénnosten ja ohjeiden mu-
kaiset tiedot talousyksikon pyytamassa muodossa ja aikataulussa.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen on annettava talousarviota ja -taloussuunnitelmaa varten
tarpeelliset tiedot talousyksikdon pyytamassa muodossa ja aikataulussa.

Tilinpaatos- ja talousarvioaineiston tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:
= palvelutuotannon kokonaisméaara
= toimintasuunnitelma tai toiminnallinen katsaus, jossa tarkastellaan toimintasuunni-
telman toteutumista, poikkeamia ja korjaavia toimenpiteita
= tulos- ja rahoituslaskelma ja tase
» investoinnit
» lainanotto
= tunnuslukuseuranta

Konserniin kuuluvien yhteisdjen keskeiset investointi- ja rahoitussuunnitelmat valmistellaan
talousarvion aikataulussa ja saatetaan valtuustolle tiedoksi talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa.



Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen lainajarjestelyt toteutetaan yhteistydssa kunnan talo-
usjohdon kanssa.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot raportoivat taloudestaan vahintaan kaksi kertaa vuodes-
sa kunnan talousjohdon ohjeiden mukaisesti. Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatéksen yh-
teydessa. Kunnanhallitus voi harkintansa mukaan pyytaa selvityksia yhteison toiminnasta
ja taloudesta.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitaseen laadinnas-
sa noudatetaan soveltuvin osin valtuuston hyvaksymaa poistojarjestelma, ns. suunnitel-
man mukaista poistojarjestelmaa.

Muun verkostoyhteistyon taloutta hoidetaan hyvan julkisen talouden periaatteiden mukaan.
Projektien ja hankkeiden talouden hoidossa tulee huomioida kunnanhallituksen hyvéksy-
man EU-hankeohjeistuksen ja kunnan sisdisen valvonnan ohjeen periaatteet.

5 RAHOITUS JA RISKIENHALLINTA
Valtuusto paattad kuntakonsernin rahoituksen perusteista.

Konsernin rahoitushuollossa hyédynnetddn mahdollisuuksien mukaan kunnan hyvaa luot-
tokelpoisuutta ja konsernin volyymietuja, jolloin laina- ja vakuutusneuvottelut ja kilpailutta-
minen hoidetaan yhteisesti kunnan talousyksikon ja konserniyhteison johdon kanssa.

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitikkaa, jonka tulee perustua
riittdvaan riskien kartoitukseen. Kunkin yhteisén suorittaman kartoituksen perusteella maa-
ritelladn ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirretaan katettavaksi vakuutuksella.
Vakuutuspalvelut hankitaan konsernille yhteisen tarjouskilpailun perusteella.

Konserniyhteison tulee ilmoittaa valittdmasti kunnanjohtajalle ja kunnan talousyksikélle
tilapéaisesta tai pysyvasta maksuvalmiusuhasta.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen sijoitustoiminnan strategioista tulee neuvotella kunnan
talousyksikon kanssa. Konsernin emo ja tytaryhteisét muodostavat siséisen pankin, mikéali
rahoitus- ja sijoitustoiminnan keskittamisella on saavutettavissa merkittavia taloudellisia
hyotyja. Sisainen pankki tekee asiakkaiden kanssa palvelusopimuksen.

6 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Konserniin kuuluvat tytaryhteis6t noudattavat kunnan henkiléstépolitikan peruslinjauksia.
Henkildston hankinnassa hytdynnetéan julkisen haun liséaksi konsernin henkildst6a ja
henkiloston sijoittamisessa tavoitellaan olemassa olevan henkildstén mahdollisimman te-
hokasta kayttoa.

Palkkauksessa ja palvelussuhteen ehdoissa pyritddn konsernissa yhtenevaisyyteen. Yhte-
naisyyden varmistamiseksi konsernin eri osien palkkauksesta ja virka- ja tydehtosopimuk-



sien tulkinnasta vastaavat henkilot kokoontuvat saannollisesti. Yhteisten kokousten jarjes-
tamisvastuu on ensisijaisesti kunnan henkiléstéhallinnolla.

Johtamisen tulee tukea henkiloston osallistumista paatéksentekoon henkildstéohjelman
mukaisesti.

Henkiloston osaamistarpeet arvioidaan vuosittain kaytavilla esimiehen ja alaisen valisilla
kehityskeskusteluilla seka osaamisen kehittamiskeskustelulla.

Konserni jarjestaa yhteisesti paikallista johtamiseen ja esimiestython, asiakaspalveluun,
tyosuojeluun, tyoyksikkdjen kehittamiseen, tietotekniikkaan ja taloushallintoon liittyvaa kou-
lutusta. Kustannuksista vastataan ja koulutusta suunnitellaan seka arvioidaan yhdessa.

Kunnan tytaryhtion tulee hakeutua Kuntien elakevakuutuksen jasenyhteisoksi, kun kunnan
omistusosuus yhtiéssa ylittaa lain asettamat ehdot.

7 HANKINNAT

Konserniin kuuluvien konserniyhteiséjen on noudatettava julkisista hankinnoista annettua
lakia ja Mynamaen kunnan yleista hankintaohjetta. Konsernin hankinnoissa pyritdan tarkoi-
tuksenmukaiseen yhteisty6hon konsernin sisélla ja seudullisen hankintarenkaan kanssa.

Keskitettya hankintaa noudatetaan mm. seuraavissa hankinnoissa:
- hankinnat vuosihankintasopimusten puitteissa
- tietotekniikkapalvelut ja -jarjestelmat
- puhelinjarjestelmat
- vakuutuspalvelut
- sé&hkon hankinta
- toimitilajarjestelyt
- lammitysenergian hankinta

8 VIESTINTA
Yhteison tai saation hoidettavaksi annetuista tehtavista ja toiminnasta on kunnan sopivin
tavoin tiedotettava asukkailleen. Konserniyhteisdjen on omalta osaltaan tuettava kuntaa

tiedottamisvelvollisuuden hoitamisessa.

Konsernin tiedottamisesta vastaavat kunnanjohtaja ja osastopaallikét tehtavajaon mukai-
sesti.

Konserniin kuuluvien yhteiséjen on annettava toiminnastaan kuntalaisille sellaiset riittavat
tiedot, mitkd yhteisén asema ja toimintojen turvaaminen huomioiden voidaan antaa.



9 YHTEISET PALVELUT

Konserniin kuuluvien emon ja tytaryhteisojen tukipalvelut jarjestetaan yhteistyossa silloin,
kun yhteisty6 parantaa tehokkuutta ja tuloksellisuutta ja on toiminnan kokonaisuuden kan-
nalta edullista ja kun niin sovitaan tai paatetaan.

Tietojarjestelmien suunnittelussa ja kaytdssa tavoitteena on, etta konserniyhteisot kaytta-
vat samoja jarjestelmia ja ohjelmia ja etté tytaryhteisojen tietojarjestelmat suunnitellaan ja
toteutetaan yhteistydssa Mynamaen kunnan tietohallinnon kanssa.

10 KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO

Tama ohje tulee voimaan 1.8.2007 alkaen.

Ohje kasitellaan tytaryhteisdn yhtibkokouksessa tai vastaavassa muussa ylinta paatanta-
valtaa kayttavassa hallintoelimessa seka yhteison hallituksessa tai vastaavassa hallin-
toelimessa ja se hyvaksytaan tytaryhteisoa sitovaksi.

Kuntayhtymat ja osakkuusyhteisét voivat paattda noudattaa naita ohjeita soveltuvin osin
kuitenkin niin, ettd n&mé& ohjeet sitovat ao. yhteison toimielimissd Mynamaen kuntaa edus-
tavia henkilGita.



