Arviointikertomus 2019

Mynamaen kunta
Tarkastuslautakunta

Mynamaen kunnanvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan henkilokohtaiset vara-
jasenensa kertomusvuonna:

jasenet varajasenet
Lehtonen Esko, pj Tahtinen Taina
Keskitalo Miia, vpj Lassila Hanne
Ahokas Outi Lainio Sirpa

Hurme Mika Ylis-Junttila Markus
Kankare Risto Eeva Tapani
Nikkila Sami Vuorio Ari

Rautiola Leena Hietalahti Vesa

Lautakunnan varapuheenjohtajana toimi 12.6.2017 alkaen Anna-
Liisa Hyrsky-Heikkila. Kunnanvaltuusto valitsi 3.6.2019 § 34
Hyrsky-Heikkilan kunnanhallituksen jaseneksi ja hanen tilalleen
tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajaksi Miia Keskitalon.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 ja 125 §:n seka hallin-
tosdaannon 67 §:n nojalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-

sen jarjestamisesta seka tarkastusta koskevien asioiden valmiste-
lusta.

Lautakunnan tehtédvana on erityisesti arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi lautakunnan tulee arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka val-
voo sidonnaisuusilmoitusten ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista seka saattaa ne valtuustolle tiedoksi.



2. Yleista

2.1 Hallinto

Tarkastuslautakunta on osa johtamisjarjestelmaa ja toimii osal-
taan toiminnan kehittdjana. Tarkastuslautakunta toimii itsenaisesti
ja riippumattomasti.

Kunnan tilintarkastajana toimii tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator
Oy. Vastuullinen tilintarkastaja on HT, JHT Kirsi Ehrlund ja avus-
tava tilintarkastaja Kaisa Huhtala.

Tarkastuslautakunta kokoontui tarkastusvuoden aikana kuusi ker-
taa. Vuoden 2019 tilintarkastuksen ja arviointitydn painopistealue
oli koko kunta/kunnanhallitus/johtaminen ja hallinto.

Tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumiskaynnit terveyskeskuk-
sen tyomaalle 10.12.2019 ja Vaahteramaen paivakodin sanee-
raustyémaalle 3.3.2020.

Lautakunta on seurannut kunnan toimintaa kokousmateriaalien
avulla ja haastatellut seuraavia viran- ja toimenhaltijoita seka luot-
tamushenkiloita:

o kunnanjohtaja Seija Osterberg

e kasvatus- ja sivistyslautakunnan puheenjohtaja
Hanna Silvaani

e tekninen johtaja Vesa-Matti Eura

e teknisen lautakunnan puheenjohtaja Miika Randell.

Varsinais-Suomen ja Satakunnan yhteiseen tarkastuslautakuntien
seminaariin 20.9.2019 osallistuivat puheenjohtaja Esko Lehtonen,
varapuheenjohtaja Miia Keskitalo ja jasen Leena Rautiola. Semi-
naarin paateemoina olivat:

o talousarviotavoitteet seka vaikuttavuuden mittaaminen ja
arviointi

e sote-uudistuksen pitka historia ja tulevaisuus

e tietoturva osana riskienhallintaa — miten kaytannossa eh-
kaista tietomurtoja?

Toimintakertomuksessa on arvioitu vuoden 2019 toimintaa kunta-
strategian painopistealueiden mukaan. Toimintakertomus sisaltaa
my0s selonteot sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta seka kuntakonsernin toiminnasta ja taloudesta.

2.2 Kunnan talouden kehitys

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa on kirjattu talouden tasa-
painottamisen toimenpiteita:



1. Selvitetdan tukipalveluiden ulkoistaminen.
Toteuma: Tukipalveluiden ulkoistamista ei vuoden 2019 ai-
kana viela selvitetty ja asia siirtyy osaksi kunnanhallituksen
kaynnistaman talouden tasapainottamisohjelman valmistelua.

2. Tehostetaan toimitilojen kayttoastetta (mm. MKTO, harrasteti-
lat, koulut) ja luovutaan kunnan omiin toimintoihin tarpeetto-
miksi kayneista toimitiloista ja kiinteistoista (mm. lhalaisten
koulu).

Toteuma: MTKO toimii edelleen Ptky Akselin toimintojen vais-
totilana ja Vaahteraméaen péivakodille suunnitellaan uutta tilaa
ns. kutomosiipeen. Kunnanviraston on tarkoitus muuttaa
MKTO:n tiloihin sen jalkeen, kun uusi terveyskeskus on val-
mistunut. Huolin koulu on toiminut kouluna koulun sisalla Lau-
rin koulun rakennuksessa. Elokuussa valtuusto paatti, ettei
Huolin koulua saneerata. Talouden tasapainottamisohjelmaa
valmisteltaessa myds kaikkien toimitilojen kayttoaste ja tar-
peellisuus selvitetaan.

3. Omaisuudenhallintaa tehostetaan ja kaytetaan energiatehok-
kaita ratkaisuja kayttokustannusten vahentamiseksi.
Toteuma: Omaisuudenhallinnan taustaselvitysta on jatkettu v.
2019 aikana inventoimalla katuvalot seka likennemerkit. In-
ventoinnin perusteella katuvaloverkon korvausinvestoinneilla
voidaan saavuttaa huomattava energiasaastt. Uudisrakennus-
kohteissa on tavoiteltu matalaenergiaratkaisuja. Terveyskes-
kuksen suunnittelussa on huomioitu aurinkoenergiajarjestel-
man asentaminen. Hankkeen tekniset ratkaisut ja rakenteet on
valittu energiasaaston nakokulmasta. Purkukohteissa on py-
ritty tehokkaaseen materiaalien kierratykseen.

Kunnan vuoden 2017 tunnuslukuihin vaikuttaa vesilaitoksen yhti-
oittaminen, mutta konsernista yhtidittamiseen liittyvat kirjaukset on
eliminoitu.

Tunnusluvut kunta 2016 | 2017 |2018 |2019
vuosikate €/as 252 |[317 -231 |-539
lainat €/as 2146 | 2035 |2497 |3841
kertynyt yli-/alijgama €/as 132 [1533 (1133 |287

omavaraisuusaste 49,7 61,4 |54,6 (40,9
suhteellinen velkaantuneisuus 47,7 (425 (53,1 |74,4

Tunnusluvut konserni 2016 |2017 |2018 |2019
vuosikate €/as 479 | 554 -9 -283
lainat €/as 2956 |2788 |3225 |4886
kertynyt yli-/alijagama €/as 317 [419 |3 -1499
omavaraisuusaste 414 1422 |36,6 |24,1

suhteellinen velkaantuneisuus |43,4 (42,3 (47,4 |60,4
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— Kunta Konserni

Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana sita, ettd vuoden 2019
kunnan tilinpaatoksessa vuosikate on negatiivinen ja poistojen jal-
keen tilikauden tulos on 6,6 milj. euroa negatiivinen. Konsernita-
seen tilikauden tulos on 11,7 milj. euroa negatiivinen. Konsernissa
vesihuoltoyhtion yhtidittdmisen ja pysyvien vastaavien myynti kor-
keammasta arvosta kuin tasearvosta vaikutus on eliminoitu.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osuus kunnan
kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padgoman takaisinmaksuun. Kun-
nan tunnusluku suhteellisen velkaantuneisuuden osalta on kasva-
nut 21,3 % tilikauden aikana. Alle 50 %:n suhteellista velkaantu-
neisuutta pidetaan viela hyvana. Kunnan suhteellinen velkaantu-
neisuus on 74,4 %. Kunnan velkojen maksuun kerralla tarvittaisiin
huomattava osa kunnan tilikauden tulorahoituksesta.

Konsernin omavaraisuusasteen tavoitetasona pidetaan 70 % eika
sen pitaisi laskea alle 50 %:n, koska sita alempi omavaraisuus-
aste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.
Konsernin omavaraisuusaste on 24,1 %. Konsernissa on suuri
velkarasite.

3. Toiminnan arviointi

Kuntastrategian painopistealueiden mukaan

3.1 Elinvoiman vahvistaminen

Elinvoiman vahvistamisen painopistealueella tavoitteena on asu-
kasmaaran kasvu seka tyopaikkojen maaran lisdantyminen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty mm. seuraavia toimenpi-
teita:



e maapoliittisen ohjelman paivitysta jatkettiin

e kunnan markkinointia tehostettiin

e elinvoimapéallikko rekrytoitiin vuodeksi 2019

e asuin- ja teollisuusalueiden asemakaavoja muutettiin ja hyvak-
syttiin

e tonttireservi kunnassa on hyva.

3.2 Toimivat palvelut

Toimivat palvelut osa-alueen tavoitteena on, etta palvelut ovat te-
hokkaasti jarjestettyja ja uudistuvia. Sosiaali- ja terveydenhuolion
|&hipalveluja tulisi olla saatavana Mynamaessa mahdollisen sote-
ja maakuntauudistuksen jalkeenkin. Henkilokuntamme on ammat-
titaitoista ja motivoitunutta.

Mynamaen vanha terveyskeskus on purettu ja sen tilalle on ra-
kenteilla uusi terveyskeskusrakennus. Neuvolasiiven saneeraus
valmistui. Lisaksi kunta osti kiinteistoyhtion, jossa toimii ikaihmis-
ten tehostetun palveluasumisen yksikkd, Lizeliuksen palvelukes-
kus.

Toimipaikkojen erikoistuminen koulujen osalta ei ole edennyt.
Luontopéivakoti jatkaa toimintaansa. Paivakotien sisdilmaongel-
mat olivat haasteena. Asemanseudulla aloitti toimintansa uusi yk-
sityinen paivakoti.

Sahkoisten palvelujen kayton lisdamista valmistellaan koko ajan,
koska digitalisaation lisdantyessa tydvoimaa voidaan resurssoida
ja kohdentaa uudella tavalla.

Henkildston hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty 27.8.2018. Ty-
kytoiminnalla tuetaan henkildkunnan omaehtoista liikkumista ja
harrastustoimintaa tyokyvyn yllapitamiseksi.

3.3 Hyvinvoivat ja osallistuvat kuntalaiset

Osa-alueen tavoitteena on, etta ennaltaehkaiseva tyo tukee kun-
talaisten hyvinvointia ja arjessa selviytymista. Meidan Mynamaki:
kuntalaiset kokevat kunnan omakseen ja ovat aktiivisia toimijoita,
hyodynnetdan Mynamaen monipuolista luontoa.

Ptky Akselin ja sen jasenkuntien yhdessa laatima Hyvinvointiker-
tomus ja -suunnitelma 2019 - 2021 valmistui loppuvuodesta ja on
kuntien ja Akselin hyvaksyttavana alkuvuodesta 2020. Kunnan
hyvinvointia ja terveytta (hyte) edistava tyéryhméan toiminta akti-
voitui vuoden aikana.

Kuntalaisille on tarjolla monipuolista liilkunta- ja harrastustoimintaa
kunnan seka jarjestojen jarjestamana. LIIKU-esitteesta tai kunnan
verkkojen tapahtumakalenterista l16ytyy ajantasaiset tiedot toimin-
nasta. Lisaksi Mynéamaen jarjestokartta paivitettiin ja uudistettiin.



3.4 Tasapainoinen talous

Tasapainoisen talouden tavoitteet jaivat toteutumatta.

Vuoden 2019 talouden heikkenemiseen vaikuttivat mm. verotulo-
jen vaheneminen 0,274 M€ (1 %), valtionosuuksien tippuminen
0,284 M€ (1,9 %), Perusturvakuntayhtyma Akselin maksuosuuk-
sien kasvu 0,596 M€ (3,2 %) ja erikoissairaanhoidon maksu-
osuuksien kasvu 0,676 M€ (6,6 %) vuodesta 2018 seka toimitilo-
jen sisdilmaongelmien aiheuttamat lisakustannukset. Liséksi kir-
jattiin terveyskeskusrakennuksen kertapoisto 1,1 M€.

Vuonna 2019 kunnan lainamaara kasvoi 10 M€.

Kunnan veroprosentit ovat yli Varsinais-Suomen kuntien keskiar-
von.

3.5 Konsernitavoitteet

Konsernitavoitteena oli, etta kunnille tiedotetaan ja kuntien kanssa
neuvotellaan hyvissa ajoin mahdollisista talouteen vaikuttavista
muutoksista/toimenpiteista. Kuntayhtymien osalta tavoitteena oli,
etta toiminta jarjestetaan suunnitelmien ja maararahojen puit-
teissa. Tavoite ei toteutunut Perusturvakuntayhtyma Akselin
osalta. Perusturvakuntayhtyman Akselin kulujen maararahaylitys
kunnan osalta oli 0,72 miljoonaa euroa.

Muiden konserniyhteisdjen osalta tavoitteet ovat paaosin toteutu-
neet.

3.6 Arviointikertomuksen 2018 kasittely

3. Yhteenveto

Kunnanvaltuusto on késitellyt vuoden 2018 arviointikertomuksen
3.6.2019 § 36.

Kunnanhallituksen antaman lausunnon arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin ja huomioihin kunnanvaltuusto on kasitel-
lyt 14.10.2019 § 56.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta kunnan talou-
den liikkumavara on heikko ja se on heikentynyt viimeisten tilikau-
sien aikana. llman vuonna 2017 kirjattua Mynamaen vesihuoltolai-
toksen yhtidittamisen myyntivoittoa ja muita satunnaisia tuloeria,
taseen edellisten tilikausien yli-/alijaamien kertyma olisi jo negatii-
vinen lahes 1,3 M€. Tilikauden 2019 alijaamainen tulos -6,6 milj.
euroa kasvattaisi negatiivisen kertyman lahes -7,9 milj. euroon.

Kriisikunnan tunnusmerkit eivat viela tayty, mutta kuntalaissa on
nelja tunnuslukua, joiden kaikkien tayttyesséa kahtena perakkai-
sena vuotena, kunta voi joutua arviointimenettelyyn.



Tunnusluvut lasketaan kunnan konsernitilinpaatoksen perus-
teella.

Lisaksi arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohti
laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaa-
toksessa vahintdan 1.000 euroa ja sita edeltaneessé tilinpaatok-
sessa vahintaan 500 euroa. Myndmaen kunnan konsernitilipaa-
toksen taseen alijaama oli 1.499 euroa/asukas ja edellisena
vuonna ylijgamainen 3 euroa/asukas.

Tarkastuslautakunta on erittain huolissaan kunnan talouden
negatiivisesta kehityksesta.

Kunnanhallitukselta ja lautakunnilta edellytetdan tasmallisempia
vastauksia/kasittelya arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoi-
hin ja toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehta-
vansa ja jattaa vuoden 2019 arviointikertomuksen kunnanvaltuus-
ton kasiteltavaksi.
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