Mynamaen kunta
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus 2020

Mynamaen kunnanvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan henkilokohtaiset vara-
jasenensa kertomusvuonna:

jasenet varajasenet
Lehtonen Esko, pj Tahtinen Taina
Keskitalo Miia, vpj Lassila Hanne
Ahokas Outi Lainio Sirpa

Hurme Mika Ylis-Junttila Markus
Kankare Risto Eeva Tapani
Nikkila Sami Vuorio Ari

Rautiola Leena Hietalahti Vesa

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 ja 125 §:n seka hallin-
tosaannon 67 §:n nojalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamisesta seka tarkastusta koskevien asioiden valmiste-
lusta.

Lautakunnan tehtavana on erityisesti arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi lautakunnan tulee arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka val-
voo sidonnaisuusilmoitusten ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista seka saattaa ne valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on osa johtamisjarjestelmaa ja toimii osal-
taan toiminnan kehittajana. Tarkastuslautakunta toimii itsenaisesti
ja riippumattomasti.



2. Yleista

2.1 Hallinto

Kunnan tilintarkastajana toimii tilintarkastusyhteisé BDO Audiator
Oy. Vastuullinen tilintarkastaja on HT, JHT Kirsi Ehrlund ja avus-
tava tilintarkastaja Kaisa Huhtala.

Tarkastuslautakunta kokoontui tarkastuskauden aikana nelja ker-
taa. Vuoden 2020 tilintarkastuksen ja arviointityén painopistealue
oli konserniohjaus, omistajaohjaus ja liikelaitokset.

Lautakunta on seurannut kunnan toimintaa kokousmateriaalien
avulla ja haastatellut seuraavia viran- ja toimenbhailtijoita:

e Mynamaen Vesihuolto Oy:n toimitusjohtaja Mira Rekola

e  Mynamaen YritysVoima Oy:n toimitusjohtaja Matti Helenius
e kunnanjohtaja Seija Osterberg

e hallintojohtaja Marja Karkkainen

Toimintakertomuksessa on arvioitu vuoden 2020 toimintaa kunta-
strategian painopistealueiden mukaan. Toimintakertomus sisaltaa
my0s selonteot sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta seka kuntakonsernin toiminnasta ja taloudesta.

2.2 Kunnan talouden kehitys

Kunnan tilikausi 2020 oli hyvin poikkeuksellinen. Koronapandemia
asetti kunnan toiminnalle rajoituksia ja ne nakyivat kaikessa sen
toiminnassa ja palveluissa. Koronapandemian vaikutukset kunnan
talouteen tulevat nakymaan viela vuosia.

Kunnan tilikauden tulos kaantyi alkuperaisen talousarvion 1,6
milj.€ alijaamasta 2,1 milj. € yljadmaiseksi. Valtio tuki koronapan-
demian vuoksi kuntia ylimaaraisilla valtionosuuksilla. Kunnalle
myonnettiin ylimaaraista peruspalvelujen valtionosuutta yh-
teensa1,96 milj. €. Lisaksi kunta sai harkinnanvaraista valtion-
osuutta 1,05 milj. €. Kunnan verotulot kasvoivat 6,1 %. Tulokseen
vaikutti myoskin erikoissairaanhoidon maksuosuuden pienenemi-
nen vuodelta 2020.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 14.9.2020 kunnan talouden tasapainot-
tamisohjelman, jonka tavoitteena on saada kunnan talous tasa-
painoon ldhivuosina. Tasapainottamistyd on valttamatonta, silla
kunnan vuoden 2021 talousarvio on alijZamainen samoin kuin
suunnitelmavuodet 2022 - 2023. Kunnan lainam&ara on kasvanut
viime vuosina isojen investointien vuoksi. Uudet lakisaateiset pal-
velut lisdavat entisestaan kunnan kustannuksia. Lisaksi kuntalais-
ten ikarakenteen muutos vaikuttaa palvelutarpeeseen.



Sote-uudistuksen on maara tulla voimaan vuoden 2023 alusta lu-
kien. Uudistuksen vaikutus talouteen tulee olemaan merkittava,
koska kunnan vastuulle tulee jaamaan paljon lakisaateisia palve-
luja seka lainojen hoitokulut. Kunnan valtionosuudet pienevat ja

verotulot vahenevat.

Tunnusluvut kunta 2017 {2018 2019 (2020
vuosikate €/as 317 |-231 -539 | 462
lainat €/as 2035 | 2497 3841 | 4533
kertynyt yli-/alijdama €/as 1833 | 1138 287 | 569
omavaraisuusaste 61,4 |54,6 40,9 | 39,7
suhteellinen velkaantuneisuus 42,5 [53,1 74,4 75,8
Tunnusluvut konserni 2017 2018 |2019 2020
vuosikate €/as sis. harkin-

nanvaraisen valtiosuuden 554 -9 -283 729
ilman 591
lainat €/as 2788| 3225| 4886| 5478
kunnan tuloveroprosentti 21 21 21| 21,25
kertynyt yli-/alijaama €/as 419 3| -964| -618
omavaraisuusaste 42,2| 36,6 24 25
suhteellinen velkaantunei-

suus 42,3 474 60 60
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Kunnan vuosikate on 3,5 milj. euroa positiivinen. Tilinpaatoksessa
2019 kunnan vuosikate oli negatiivinen 4,1 milj. euroa. Vuosikate
parani 7,6 milj. euroa. Poistojen jalkeen tilikauden 2020 tulos ol
ylijaamainen 2,1 milj. euroa (-6,6 milj. euroa). Kunnan hyvaan tu-
lokseen vuonna 2020 vaikutti koronapandemian takia myonnetty
peruspalvelujen valtionosuuden lisdys 1,96 milj. euroa seka kun-
nalle myonnetty harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus 1,05



milj. euroa. lIman edellda mainittuja ns. ylimaaraisia valtionosuuk-
sia kunnan tilikauden tulos olisi ollut alijagamainen.

Kunnan tilikauden ylijdadmainen tulos paransi taseen ylijagamaa,
joka on 4,35 milj. euroa. Tilikauden 2020 hyva tulos paransi kun-
nan ylijaamapuskuria hetkellisesti. Taytyy muistaa, ettd kunnan
tase olisi ollut alijaamainen jo vuonna 2018 ilman kunnan vesi-
huollon myyntivoittoa noin 10 milj. euroa.

Konsernitaseen tilikauden tulos on 2,3 (-7,2) milj. euroa ylijaamai-
nen johtuen pitkalti kunnan ylijgamaisesta tuloksesta. Konser-
nissa on eliminoitu vesihuoltoyhtién yhtidittamisen ja pysyvien
vastaavien myynti korkeammasta arvostaan kuin kunnan tasear-
vosta. Konsernitaseen tilikausien alijaama on yhteensa -4,7 milj.
euroa (-7,4 milj.euroa). Mynamaen kunnan konsernitilipadatoksen
taseen alijaama oli 2020 tilinpaatoksessa -618 euroa/asukas ja
edellisena vuonna 2019 -964 euroa/asukas.

Kuntalain mukaan kuntakonsernin arviointimenettely voidaan
kaynnistaa, kun kuntakonsernin taseen alijgama on vahintaan
1.000 €/asukas viimeisimmassa ja vahintadan 500 €/asukas sita
edeltaneessa tilinpaatoksessa. Kuntakonsernin taseen alijagama ei
tayta kriteeria Kiinteisto Oy Haavuorentie 5:n hankintamenon eli-
minoinnin kirjauksen korjauksen jalkeen.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osuus kunnan
kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Kun-
nan tunnusluku suhteellisen velkaantuneisuuden osalta kasvoi
21,3 % tilikauden 2019 aikana. Tilikauden 2020 aikana suhteelli-
nen velkaantuneisuus kasvoi 1,4 % edellisen tilikauden tasosta.
Alle 50 %:n suhteellista velkaantuneisuutta pidetaan viela hyvana.
Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on 75,8 %. Kunnan velko-
jen maksuun kerralla tarvittaisiin huomattava osa kunnan tilikau-
den tulorahoituksesta.

Konsernin omavaraisuusasteen tavoitetasona pidetdan 70 % eika
sen pitaisi laskea alle 50 %:n, koska sitd alempi omavaraisuus-
aste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.
Konsernin omavaraisuusaste on 25 %. Konsernissa on erittain
suuri velkarasite.

3. Toiminnan arviointi

Kuntastrategian painopistealueiden mukaan

3.1 Elinvoiman vahvistaminen

Elinvoiman vahvistamisen painopistealueen tavoitteena on asu-
kasmaaran kasvu seka tyopaikkojen maaran lisdantyminen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty mm. seuraavia toimenpi-
teita:



e maapoliittisen ohjelman paivityksen hyvaksyminen valtuus-
tossa 15.6.2020

e kunnan markkinointia tehostettiin

e yritysasiamiehen palvelut ostetaan Mynaméaen YritysVoima
Oy:lta

e asuin- ja teollisuusalueiden asemakaavoja muutettiin ja hyvak-
syttiin

e kunnassa on hyva tonttireservi.

3.2 Toimivat palvelut

Toimivat palvelut osa-alueen tavoitteena on, etté palvelut ovat te-
hokkaasti jarjestettyja ja uudistuvia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
lahipalveluja tulisi olla saatavana Mynamaessa sote- ja maakun-
tauudistuksen jalkeenkin. Henkildkuntamme on ammattitaitoista ja
motivoitunutta.

Mynamaen uusi terveyskeskus valmistui joulukuussa 2020. Neu-
volasiiven saneeraus valmistui elokuussa 2020. Laurin koulun pe-
ruskorjauksen hankesuunnitelma hyvaksyttiin ja laadittiin sanee-
rauksen rakentamissuunnitelma. Myos Vaahteramaen paivakodin
rakentaminen aloitettiin. Suurin infrainvestointi oli kevyen liiken-
teen vaylan rakentaminen Tavastilasta Kurinantien risteykseen.

Paivakotien sisailmaongelmat ovat edelleen haasteena. Toimin-
taa on jouduttu jarjestamaan vaistotiloissa. Tama on myods vaikut-
tanut niiden koulujen toimintaan, joissa paivakoteja ja -ryhmia on
ollut vaistotiloissa.

Digitaalisten palvelujen kehittdminen jatkui mm. Maskun, Myn&-
maen ja Nousiaisten kuntien yhteisen digihankkeen muodossa.
Koronapandemia ja kevaan poikkeustila pakottivat tyontekijoita
siirtyméaan etatdihin, etadopetukseen seka sahkaisiin kokouksiin ja
neuvotteluihin.

Henkiléston hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty 27.8.2018. Ty-
kytoiminnalla tuetaan henkildkunnan omaehtoista liikkkumista ja
harrastustoimintaa tyokyvyn yllapitdmiseksi.

3.3 Hyvinvoivat ja osallistuvat kuntalaiset

Osa-alueen tavoitteena on, etta ennaltaehkaiseva tyo tukee kun-

talaisten hyvinvointia ja arjessa selviytymista. Meiddan Mynamaki:
kuntalaiset kokevat kunnan omakseen ja ovat aktiivisia toimijoita.

Liséksi hyodynnetaan Mynamaen monipuolista luontoa.

Ptky Akselin ja sen jasenkuntien yhdessa laatima Hyvinvointiker-
tomus ja -suunnitelma 2019 - 2021 hyvaksyttiin. Kunnan hyvin-
vointia ja terveytta (hyte) edistavan tydryhman toiminta aktivoitui
vuoden aikana, kun uusi liikunta- ja nuorisopalveluvastaava aloitti
tyonsa.



Kunnan eri neuvostot, kuten esim. lapsineuvosto ja vanhusneu-
vosto, kokoontuivat ja kasittelivadt oman viiteryhmansa kannalta
merkityksellisia asioita.

Kuntalaisille on tarjolla monipuolista liikkunta- ja harrastustoimintaa
kunnan seka jarjestojen jarjestamana. Koronapandemia rajoitti
kuitenkin erityisesti aikuisten ryhmatoimintaa ja muuta toimintaa
poikkeustilan aikana. Liiku-esite korvattiin Meidan Mynamaki —leh-
della. Lehdesta l6ytyy ajantasaiset tiedot toiminnasta. Lisaksi kun-
nan verkkosivuilla on tapahtumakalenteri, jossa nakyvat kaikki
sinne ilmoitetut tapahtumat.

3.4 Tasapainoinen talous

Kunnan tavoitteena on, etta sen toiminta olisi kustannusteho-
kasta. Kunta yrittaa hallita velkaantumistaan ja saada lainaméaa-
ran pysymaan alle valtakunnan keskiarvon. Kunnan veroprosentin
tulisi olla alle Varsinais-Suomen kuntien keskiarvon.

Kunnanhallitus nimesi talouden tasapainottamisryhman valmiste-
lemaan ohjelmaa kunnan talouden tasapainottamiseksi. Ohjelma
hyvaksyttiin valtuustossa 14.9.2020. Kunnan menoja vahenta-
vana toimenpiteena ohjelmassa oli mm. henkilokunnan lomautuk-
sia seka tuloja lisaavana kunnan kiinteistojen myyntia.

Tasapainottamisohjelman mukaiset lomautukset aloitettiin ja Huo-
lin koulu lakkautettiin. Kunnan tuloveroprosenttia korotettiin 0,25
% eli 21,25 %:iin vuonna 2020. Kunnan tuloveroprosentti on yli
Varsinais-Suomen kuntien keskiarvon. Kunnan lainamaéra kasvoi
edelld mainituista toimenpiteista huolimatta tilikauden aikana 5,3
milj.€ ja lainamaara on yli valtakunnan keskiarvon. Lainamaara
per asukas 4.533 €/asukas (3.841 €/asukas vuonna 2019).

Kunnan vuoden 2020 menokertyman pienentymiseen vaikutti
myos Perusturvakuntayhtyméa Akselin maksuosuuksien pienenty-
minen 230.000 € edellista tilikaudesta seka erikoissairaanhoidon
maksuosuuden pienentyminen vuoden 2019 tasosta. Lisaksi tili-
kaudella 2020 ei tarvinnut tehda kertapoistoja rakennuksista ku-
ten tilikaudella 2019 jouduttiin kijaamaan terveyskeskusraken-
nuksen kertapoisto 1,1 milj. €.

Kunta haki ja sai harkinnanvaraista valtionosuutta talouden tasa-
painottamiseen 1,05 milj. €. Kunnalle mydnnettiin myds ylimaa-
raista peruspalvelujen valtionosuutta 1,9 milj. €.

Kunnan tulos muodostui ylijgamaiseksi 2,1 milj. € (-6,6 milj. €) toi-
mintakulujen pienentymisen ja ylimaaraisten valtionosuuksien
avulla. Tulos parani edellisesta tilikaudesta 8,7 milj. €. Kunnan toi-
mintakate on pienentynyt 1,2 milj. € johtuen kulujen pienentymi-
sesta 1,7 milj. €. Kunnan verotulot ja valtionosuudet kasvoivat

6,4 milj. € edellisesta tilikaudesta.

Kunnan tulos parani huomattavasti ns. kertaluonteisilla valtion-
osuuksilla. lIman kertaluonteisia valtionosuuksia vuosikate olisi



viela positiivinen, mutta poistojen jalkeen kunnan tulos olisi ollut
alijdd@mainen.

3.5 Konsernitavoitteet

Konsernitavoitteena oli, ettad kunnille tiedotetaan ja kuntien kanssa
neuvotellaan hyvissa ajoin mahdollisista talouteen vaikuttavista
muutoksista/toimenpiteista. Kuntayhtymien osalta tavoitteena oli,
etta toiminta jarjestetaan hyvaksyttyjen suunnitelmien ja maarara-
hojen puitteissa. Tama tavoite ei toteutunut Perusturvakuntayh-
tyma Akselin osalta. Perusturvakuntayhtyman Akselin kulujen
maararahaylitys kunnan osalta oli 300.000 euroa, 1,68 %.

Muiden konserniyhteisjen osalta tavoitteet padosin toteutuivat.

3.6 Arviointikertomuksen 2019 kasittely

4. Yhteenveto

Kunnanvaltuusto on kasitellyt vuoden 2019 arviointikertomuksen
156.6.2020 § 23.

Kunnanhallituksen antaman lausunnon arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin ja huomioihin kunnanvaltuusto on kasitel-
Iyt 16.11.2020 § 58.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta kunnan talou-
den liikkkumavara on heikko, vaikka kunnan vuoden 2020 tulos oli
ylijgdmainen. llman vuonna 2017 kirjattua Mynaméaen vesihuolto-
laitoksen yhtidittdmisen myyntivoittoa ja muita satunnaisia tu-
loeria, taseen edellisten tilikausien yli-/alijaamien kertyma olisi
(vuoden 2019 negatiivinen tulos huomioiden) negatiivinen ldhes
7,9 milj. €. Tilikauden 2020 ylijaamainen tulos 2,2 milj. € pienen-
taa alijgamaa, mutta siltikin kunnan taseen yli-/alijaama olisi ali-
jaamainen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettely voidaan kaynnistaa, jos rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja jos ne ovat kahtena vuonna perakkain alittaneet
saddetyt raja-arvot. Arvicintimenettely voidaan kaynnistda myos,
jos asukasta kohti laskettu kertynyt taseen alijaama on kuntakon-
sermin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1.000 euroa per
asukas ja edellisvuonna 500 euroa per asukas.

Mynamaen kunnan konsernitilipdatoksen taseen alijadma on
2020 tilinpaatoksessa 618 euroa/asukas ja edellisend vuonna
2019 alijaama oli 964 euroa/asukas. Kunnan tulos vaikuttaa eni-
ten kuntakonsernin taseen yli-/alijagamaan.



Tarkastuslautakunta on erittdin huolissaan kunnan
talouden kehityksesta. Kunnan talous pitda saada
tasapainoon.

Kunnanhallitukselta ja lautakunnilta edellytetadn
tasmallisia vastauksia, nopeaa kasittelya ja toimen-
piteita arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoi-
hin.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisdateisen arviointitehta-
vansa ja jattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen kunnanvaltuus-
ton kasiteltavaksi.

Mynamaki 15.6.2021

Esko Lehtonen Hanne Lassila

puheenjohtaja varajasen
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Sirpa Lainio Mika Hurme

varajasen jasen
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Risto Kankare Leena Rautiola

jasen jasen



